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2. Indledning

I 1991 vedtog Folketinget en @ndring af vandlebslovens § 69 om bremmer langs vandleb og seer,
som tradte 1 kraft den 1. juli 1992.

Bestemmelsen har folgende ordlyd:

”§ 69. Dyrkning, jordbehandling, plantning, jf. dog § 34, terreen@ndring, anbringelse af hegn,
jf. dog § 29, og opforelse af bygvaerker ma i landzone ikke foretages i en bremme pd 2 m langs
naturlige eller i regionplanen hgjt mélsatte vandleb og seer. Bestemmelsen galder dog ikke for
isolerede seer under 100 m”.

Stk. 2. Vandlebsmyndigheden kan i regulativer for offentlige vandleb fastsatte bredden af det
areal, det 1 gvrigt er nedvendigt at rdde over ved maskinel udferelse af vedligeholdelsesarbejder
i henhold til § 31, stk. 1.”

Efter bestemmelsen i stk. 1 (i det felgende kaldet bremmebestemmelsen) gaelder der en raekke be-
grensninger i anvendelsen af 2 m-bre@mmen langs visse vandleb og seer. Det understreges, at
vandlebsloven ikke giver vandlebsmyndigheden mulighed for at dispensere fra de forbud, der er in-

deholdt 1 bremmebestemmelsen.

Bremmen skal betragtes som en del af vandlebet eller sgen. Formélet med bremmen er at bevare
vandlebets eller sgens bred i en stabil tilstand og dermed beskytte bredden mod udskridning mv.,
bl.a. i forbindelse med landbrugets anvendelse af tunge maskiner. En stabil bred medferer, at til-
forslen af sand og jord til vandleb og se@er nedbringes, dels fordi bredden beskyttes mod udskrid-

ning, dels fordi bremmens planter virker som et filter ved overfladisk afstremning fra markerne.

Braemmen medvirker til at begranse erosion, saledes at vandleb og seer ikke fyldes op med sand
mv., og mindsker behovet for omkostningskrevende samt miljo- og naturmassigt belastende op-
rensninger. Den stabile bred sikrer endvidere gode fysiske forhold til gavn for bade fisk og smadyr.

Bremmebestemmelsen gelder ikke for rerlagte straeekninger af vandleb. Efter vandlebslovens § 6
galder der en sarlig regel om begransning i arealanvendelsen ved rerlagte vandleb, idet der ikke
mi foretages beplantning sd nar rerlagte straekninger af vandleb, at der kan vare fare for, at ror-

ledninger beskadiges eller tilstoppes.

Brammen pa 2 m vil oftest vare et tilstraekkeligt areal at disponere over 1 forbindelse med vedlige-
holdelsen af vandlgb. Reglen om, at vandlebsmyndigheden for offentlige vandleb kan fastsette et



serligt arbejdsomrade 1 vandlebsregulativet, hvis det er pakravet af hensyn til vedligeholdelsen,

galder dog fortsat.

3. Vandleb og seer omfattet af braemme-bestemmelsen

Bremmebestemmelsen galder for alle vandleb og seer, der ligger i landzone, jf. § 34, stk. 4, i lov
om planlaegning, og som er naturlige eller hojt mélsatte i regionplanen — se dog n&rmere nedenfor
under Undtagelser.

For vandleb og seer, der ligger delvis i byzone eller sommerhusomrade og delvis i landzone, er ale-
ne landzonedelen omfattet af bremmebestemmelsen. Vandleb og seer i byzone eller sommerhus-
omrade er altsa ikke omfattet af bremmebestemmelsen.

Alle naturlige vandleb og naturlige seer, bortset fra isolerede sger under 100 m?, er omfattet af
braammebestemmelsen uanset malsatningen 1 regionplanen.

Ved naturlige vandleb forstas de vandleb, som er dannet fra naturens hand. Ved vurderingen af, om
dette er tilfeeldet, ber iser folgende kriterier indgé:

e vandlebet findes pd gamle kort, dvs. pd mélebordsblade 1:20.000 fra 1871 eller evt. &ldre kort,
e vandlebet ligger i en vandlebsdal, der markerer forlebet, og/eller

e vandlebet er m@andreret, eller der er spor i1 vandlebsdalen efter tidligere maandrering.

Ogsa andre kriterier kan indgd, f. eks. at vandlebet har et opland med en storrelse, som betinger en
vandafstremning, der genererer et vandleb. Endvidere skal vandlebet ikke nedvendigvis vaere vand-
forende hele aret.

Det @ndrer ikke pd et vandlebs status som naturligt vandleb, at der pé et tidspunkt er foretaget re-
gulering (bortset fra rerlegning), f. eks. uddybning, udretning eller omlagning. Det vil sige, at op-
rindeligt naturlige vandleb, der i dag fremstir som sterkt regulerede, ogsa er omfattet af bestem-
melsen. Genabning af en rerlegning af et naturligt vandleb vil medfoere, at vandlgbet atter anses for
naturligt, og at bremmebestemmelsen er galdende.

Ved naturlige sger forstds seer, der topografisk indgar i det pageeldende landskab eller milje.
Det @ndrer ikke pé en sgs status som naturlig se, at der pa et tidspunkt er foretaget regulering, f.

eks. hevning af vandstand (opstemning) i1 forbindelse med molledrift eller senkning af vandstand
(dreening) 1 forbindelse med bl.a. landbrugsdrift.



Alle vandleb og seer, der 1 modsatning til naturlige vandleb og seer er kunstigt anlagt (gravede
grofter, kanaler, damme mv.), er omfattet af bremmebestemmelsen, hvis de er hegjt malsatte i regi-
onplanen. Hojt malsatte vandleb er vandleb, der er mélsat som serligt naturvidenskabeligt interes-
seomrade (A) eller fiskevand (B). Hejt malsatte sper er sger med malsetninger med skarpede krav
(A) eller basismélsatning (B).

En @ndret mélsatning i regionplanen for ikke-naturlige vandleb og seer kan medfere, at et vandleb
eller en s@, der ikke hidtil har varet omfattet af bremmebestemmelsen, bliver det fremover eller

omvendt kan udga af bestemmelsen.

Bremmebestemmelsen galder ikke for de vandleb og seer, som ikke er omfattet af vandlebsloven,

nemlig:

e “enkeltmandsvandleb”, dvs. vandleb, der med eventuelle tilherende soer fra udspring til udleb i
havet udelukkende lober pé én ejendom, og

e “enkeltmandsseer”, dvs. sger uden til- og afleb, som udelukkende er beliggende pa én ejendom

— uanset sgens storrelse.

Endvidere omfatter bestemmelsen ikke isolerede soer (dvs. sger uden til- og afleb) under 100 m?,
uanset om der er tale om en naturlig se, og uanset om seen har mere end én bredejer. Dette svarer til

beskyttelsesreglen i naturbeskyttelseslovens § 3.

4. Beregning af 2 m-braemmen

Braemmen pa 2 m langs vandleb og seer beregnes fra vandlebets eller sgens gverste kant. Den over-
ste kant er overgangen fra det skranende terreen mod vandlebet eller seen til det flade terren, der

normalt kan jordbehandles (se illustrationen i bilaget).

”Den gverste kant” af visse sger er overgangen mellem bevoksningen af vand- og sumpplanter og
egentlige landplanter.

Vandlgbsmyndigheden afger efter en konkret vurdering af forholdene ved det enkelte vandleb eller
den enkelte s@, hvorfra bremmen beregnes.

Hvis vandlebsmyndigheden finder behov for at foretage en opmaling af, hvorfra bremmen skal be-
regnes, bor der forinden tages kontakt til de pdgaldende bredejere med oplysning om, at disse har
ret til at overvare opmalingen.



5. Anvendelse af breemmearealet

Ifolge bremmebestemmelsen er dyrkning og jordbehandling i breem- mearealet ikke tilladt. Forbu-
det geelder ogsa for jordbehandling, der ikke foretages i forbindelse med dyrkning.

Endvidere gelder det, at der som hovedregel ikke kan ydes hektarstotte til arealer langs vandleb og
seer, som efter vandlebsloven skal holdes som dyrkningsfrie bremmer, jf. bekendtgerelsen om
ydelse af stotte til producenter af visse markafgroder (Hektarstotteordningen), der administreres af
Direktoratet for FadevareErhverv. Tilsvarende er der begraensninger i mulighederne for at anmelde
disse arealer som foderarealer til brug for kveegpraemier og ekstensiveringspraemier.

Grasning og heslat i bremmen er tilladt. Hoslet skal dog ske under hensyntagen til formélet med
bremmebestemmelsen, dvs. at det skal forega pa en made, som ikke indebarer risiko for udskrid-

ning af bremme eller bred.

Det er ikke tilladt at opstille nye hegn lang vandleb og seer inden for 2 m-braemmen. Bestemmelsen
i vandlebslovens § 69, stk. 2, kan endvidere medfere, at et arbejdsomrade, som raekker ud over 2 m-
braemmen, skal friholdes for hegn i forbindelse med vedligeholdelse af offentlige vandlgb.

Henvisningen til bestemmelsen i vandlgbslovens § 29 indebarer imidlertid, at vandlebsmyndighe-
den fortsat ved en konkret afgerelse kan padbyde bredejerne at anbringe og vedligeholde forsvarligt

hegn langs vandleb pé arealer, der benyttes til greesning for losgdende husdyr — ogsé indenfor 2 m-
braemmen.

Generelle bestemmelser om hegn inden for 2 m-bremmen, der fremgar af vandlebsregulativer fra

for den 1. juli 1992, er fortsat geeldende, indtil der vedtages nyt regulativ. Tilsvarende generelle be-
stemmelser i nyere regulativer er derimod i strid med bremmebestemmelsen og har derfor kun selv-
stendig betydning, hvis ordlyden er f. eks. “mindst 1 m fra vandlebets kant”, hvilket 1 overens-
stemmelse med vandlebslovens § 69 mé fortolkes pa den méde, at hegnet skal vare anbragt uden
for 2 m-brammen.

Der mé ikke foretages beplantning i bremmen. Vandlebsmyndigheden kan dog fortsat ved offentli-
ge vandleb foretage beplantning langs vandlebet — ogsé i 2 m-braemmen - for at begraense grode-
vaksten 1 forbindelse med tilretteleeggelsen af vedligeholdelse af vandlebet, jf. vandlebslovens §
34. Denne beplantning kraver ikke tilladelse efter naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 2. Bestemmel-
sen udelukker ikke spredning af fro uden forudgéende jordbehandling, f. eks. 1 forbindelse med
vildtpleje.

Det er endvidere ikke tilladt at foretage terreenregulering inden for 2 m-braemmen, dvs. udgravning,
opfyldning o. lign. Udgreftning, dreening, opferelse af broer, nedlaegning af ledninger mv. pé tvars



gennem breemmen er dog ikke omfattet af forbudet, men sddanne foranstaltninger vil normalt kraeve
vandlebsmyndighedens godkendelse.

Det er endelig ikke tilladt at opfere bygverker, f. eks. udsigtsplatforme, inden for 2 m-bremmen.

Det bemarkes, at vandlgbsmyndighedens forpligtelser til vedligehol-delse af offentlige vandleb ik-
ke omfatter “vedligeholdelse” (pleje) af 2 m-bremmen. Vandlgbsmyndigheden har saledes kun
pligt til at fjerne vegetation 1 det omfang, den har indflydelse pa den regulativmassige vandferings-

evne 1 vandlabet.

Bremmebestemmelsen indeholder ikke forbud mod gedskning eller brug af bekempelsesmidler 1
breemmen, men interessen herfor er formentlig begranset pa grund af dyrkningsforbudet. For bru-
gen af gadning og bekampelsesmidler gaelder bestemmelsen i miljobeskyttelseslovens § 27, hvor-
efter stoffer, der kan forurene vandet, ikke ma tilferes vandlebet eller segen, ligesom disse ikke méa
oplaegges pa en made, sé der er fare for, at vandet forurenes. Tilsvarende mé godskning og brug af
bekampelsesmidler ikke medfere beskadigelse af den beplantning, der er nevnt i vandlebslovens §
34.

Bredejeren kan fortsat bekempe flyvehavre 1 bremmen og dermed opfylde forpligtelsen efter be-
stemmelserne herom i lovgivningen om bekempelse af flyvehavre. Man skal dog vere opmarksom
pa, at der ved brug af visse kemiske stoffer til bekampelse af bl.a. flyvehavre galder et af-
standskrav - fastsat i forbindelse med godkendelsen af disse stoffer i medfer af lov om kemiske
stoffer og produkter - pd 10 m til vandleb og seer for at beskytte vandlabets dyre- og planteliv.

6. Tilsyn og hindhaevelse

Tilsynet med overholdelsen af 2 m-bremmen pahviler vandlebsmyndigheden, dvs. amtsradet for
amtsvandleb og kommunalbestyrelsen for kommunevandleb og private vandleb, jf. vandlebslovens
§ 7, stk. 1 og 2, sammenholdt med § 9.

Hvis vandlebsmyndigheden i forbindelse med tilsynet med vandleb og seer eller pd anden made
bliver opmarksom pa, at bremmebestemmelsen ikke er overholdt, skal vandlebsmyndigheden for-
anledige forholdet bragt i orden, med mindre der er tale om forhold af ganske underordnet betyd-
ning, jf. vandlgbslovens § 54 a. Vandlebsmyndigheden er forpligtet til at indskarpe opher af en
ulovlig anvendelse af bremmen, f. eks. ulovlig dyrkning. En sddan indskarpelse er ikke en afgorel-
se, der kan paklages til Skov- og Naturstyrelsen, hvorfor der ikke skal gives klagevejledning. Det
bemarkes at der — som navnt foran - ikke i loven er hjemmel for vandlebsmyndigheden til at dis-
pensere fra de forbud, der er indeholdt i bremmebestemmelsen.



Overtredelse af bremmebestemmelsen er omfattet af straffebestemmelserne i vandlebslovens § 85,
stk. 1, nr. 1. Vandlebsmyndigheden ber derfor overveje, om der 1 forbindelse med en konstateret
overtredelse er grundlag for at indgive politianmeldelse mod bredejeren. Hvis en indskarpelse eller
et administrativt pdbud om lovliggerelse ikke inden en narmere fastsat frist forer til opher af den
ulovlige anvendelse af bremmen, ber der foretages politianmeldelse. Hvis der er tale om gentagen
overtraedelse, ber der umiddelbart indgives politianmeldelse uden forudgaende henstilling eller pa-
bud. Det er herefter op til politiets/anklagemyndighedens vurdering, om der skal rejses tiltale, hvad
tiltalen naermere skal omfatte, og hvilke retsfolger, herunder hvilken straf, der skal péstés.

Retspraksis indtil nu viser, at der typisk for forstegangsovertreedelser idemmes en bede pd 2.000 kr.
I gentagelsestilfeelde vil baden typisk vere noget storre.

Vandlgbsmyndigheden skal i gvrigt efter bekendtgerelsen om ydelse af stotte til producenter af vis-
se markafgroder (Hektarstotteordningen) hvert ar inden den 1. august underrette Direktoratet for
FadevareErhverv om manglende overholdelse af vandlgbslovens § 69, hvilket kan medfere redukti-
on af hektarstotten. Det er dog ikke tilstrekkeligt, at vandlebsmyndigheden blot indberetter forhol-
det til Direktoratet for FedevareErhverv uden samtidig at forfelge sagen i1 henhold til vandlebslo-
ven, herunder evt. at foretage politianmeldelse om sagen.

I enkelte tilfzelde kan der vaere tvivl om, hvorvidt vandleb eller sger er naturlige og derfor omfattet
af bremmebestemmelsen. Vandlgbsmyndighedens tilkendegivelser herom over for lodsejeren eller
andre er ikke en “afgarelse”, der efter forvaltningsloven krever partshering eller efter vandlebslo-
vens § 80 kan paklages til Skov- og Naturstyrelsen eller til anden administrativ myndighed. Tvivls-

tilfelde md 1 givet fald afgeres af domstolene.

7. Registrering og information til lodsejerne
Bremmebestemmelsen er umiddelbart geldende for de vandleb og seer, der er omfattet af bestem-
melsen. Det er derfor vasentligt, at den enkelte bredejer og bruger af vandleb og seer 1 tvivls-

tilfeelde kan gore sig bekendt med, om bestemmelsen galder.

For offentlige vandleb og sger skal det fremgé af regulativet, om de er omfattet af bremmebestem-

melsen, jf. bestemmelsen i § 10, stk. 1, nr. 5, 1 bekendtgerelse nr. 49 af 15. februar 1985 om klassi-
fikation og registrering af vandleb og om regulativer for offentlige vandlab.

For private vandleb og seer gelder, at vandlebsmyndigheden i for- tegnelsen over vandleb og seer 1

kommunen registrerer, hvilke private vandleb og seer der er omfattet af bremmebestemmelsen, jf.
§ 8 1 ovenn@vnte bekendtgarelse om klassifikation og registrering af vandleb og om regulativer for
offentlige vandleb. Efter denne bestemmelse skal vandlebsmyndigheden foretage en registrering af



de bestemmelser, der gelder for det enkelte vandleb og den enkelte sa. Oplysningerne er ifolge be-
kendtgoerelsen tilgaengelige for alle.

I 1998 udarbejdede en arbejdsgruppe, der var nedsat af miljo- og energiministeren, Amtsradsfor-
eningen 1 Danmark og landbrugets organisationer samt med deltagelse af repreesentanter for Kom-
munernes Landsforening, en rapport med forslag til en handlingsplan for information til den enkelte
lodsejer om registrering af de forskellige reguleringer i det abne land, herunder om hvilke vandleb
og seer der afkaster 2 m-bremmer i henhold til vandlebsloven (Handlingsplan for information om

arealreguleringen i det abne land, 1998).

Stort set alle de informationer, der er omfattet af handlingsplanen, er nu tilgengelige pa amternes
elektroniske hjemmesider. Information om 2 m-bremmer langs private og kommunale vandleb er
dog ikke fuldt ud tilgeengelige, da de endnu ikke alle foreligger i digital form, men det forventes at
veere tilfeldet i lobet af de naste par ar.

Der foreligger et Arealinformationssystem (AIS), som er udviklet af Danmarks Miljeundersogelser
m.fl. Systemet indeholder bl.a. hydrologiske data, der omfatter kortlegning af vandlebsstraekninger,
inkl. de mindre vandleb, og af Danmarks ca. 120.000 seer, som er sterre end 100 — 200 mz, der kan
danne grundlag for en digitalisering af oplysningerne. Disse data kan de kommunale myndigheder
rekvirere hos Danmarks Miljeundersoggelser i Silkeborg.
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